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IESNIEGUMS

par Jirmalas pilsétas domes 2016.gada 24.marta saistosajiem noteikumiem Nr.8 ,, Par
Jiirmalas pilsétas Teritorijas planojuma grozijumu grafiskas dajas,
teritorijas izmantosanas un apbiives noteikumu apstiprinasanu”

2016.gada 24.marta Jurmalas pilsétas dome (turpmak — Dome) pienéma lémumu
Nr.138 “Par Jurmalas pilsétas Teritorijas planojuma grozijumu apstiprinasanu” (protokols
Nr. 4, 1. punkts), ka arT saistoSos noteikumus Nr.8 ,Par Jarmalas pilsétas Teritorijas
planojuma grozijjumu grafiskas dalas, teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumu
apstiprinasanu” (turpmak — Jirmalas teritorijas planojuma grozijumi).

Jirmalas aizsardzibas biedriba (turpmak — Biedriba) uzskata, ka Teritorijas
planojums neatbilst no Satversmes l.panta izrietoSajiem tiesibu principiem, Satversmes
115.pantam, ka arT augstaka juridiska speka tiesibu normam, proti, teritorijas planosanas un
vides aizsardzibas jomu regul€josam tiestbu normam un principiem, tapec Teritorijas
planojums ir prettiesisks un atcelams.

Saja Iesnieguma Biedriba analizés Jirmalas teritorijas planojuma grozijumu
atbilstibu augstakam tiesibu normam un LR Satversmes tiesas judikatdrai, ka ari, vai
Teritorijas planojums izstradats atbilstosi izvirzitajiem darba mérkiem un uzdevumiem
saskanas ar pilsétas stratégiju un programmu, un Domes lémumiem.

Lai teritorijas planojums bitu tiesisks, tam, pirmkart, jabiit noteikta kartiba
izstradatam un apstiprinatam un, otrkart, jaatbilst normativajiem aktiem (sk. Satversmes
tiesas 2004. gada 9. marta sprieduma lieta Nr. 2003-16-05 secinajumu dalas 4. punktu). Ja
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teritorijas planoSanas procesa pielauti butiski parkapumi, teritorijas planojums vai ta dala
nav pienemta pienaciga kartiba.

Biitisku parkapumu var kvalificét péc vairakiem kriterijiem. Pirmkart, butisks
teritorijas planosanas procesa parkapums ir tads parkapums, kura rezultata pienemts citads,
nevis tads 1émums, kads biitu bijis, ja procedira tiktu ieverota. Otrkart, butisks parkapums
ir pielauts tados gadijumos, kad ir butiski parkaptas sabiedribas tiesibas piedalities
teritorijas planosanas procesa. Treskart, par biitisku parkapumu atzistami arf citi teritorijas
planosanas principu parkapumi (sk. Satversmes tiesas 2007. gada 26. aprija sprieduma
lieta Nr. 2006-38-03 14. punktu).

2014.gada 15.maija Dome piepéma Iémumu Nr.236,Par Jurmalas pilsétas
Teritorijas planojuma grozijumu izstrades uzsakSanu” (turpmak — Lémums Nr.236).
Saskana ar Lémuma Nr.236 pielikumu tika apstiprinats darba uzdevums Teritorijas
planojuma grozijumu izstradei (turpmak — darba uzdevums).

Saskapa ar Jurmalas pils€tas teritorijas planojuma grozijumu izstrades darba
uzdevumu Jirmalas pilsétas domei un Teritorijas planojuma grozijumu izstrades
izstradatajam SIA “GRUPA 93” bija jaizvérté: 1) Jurmalas pilsétas teritorijas izmantoSanas
un apbiives noteikumu atbilstiba Ministru kabineta 2013.gada 30.aprila noteikumiem
Nr.240 ,,Visparigie teritorijas planosanas, izmantoSanas un apbiives noteikumi” un citiem
speka esosajiem normativajiem aktiem un javeic nepiecieSamas korekcijas (2.1.punkts); 2)
Jirmalas pils€tas teritorijas planojuma grafiskas dalas atbilstibu Ministru kabineta
2013.gada 30.aprila noteikumiem Nr.240 ,,Visparigie teritorijas planoSanas, izmantoSanas
un apbiives noteikumi” un jasaskano ta ar So noteikumu prasibam (2.2.punkts); 3) Jurmalas
pils€tas teritorijas planojuma prasibas pilsétas centralaja dala attieciba uz dzivojamas
apbuves teritoriju, komercialas, kiirorta un jaukta rakstura apbiives teritoriju atlauto
izmantoSanu, apbiives un zemes vienibu veidoSanas nosacijumiem. Veikt nepiecieSamos
grozijumus teritorijas planojuma grafiskaja dala un teritorijas izmantoSanas un apbiives
noteikumos, atbilstosi Jurmalas pilsétas attistibas programmas 2014 — 2020 vidgja termina
meérkiem, prioritatém un ricibas virzieniem, ka ari, nemot veéra aktualo sociali ekonomisko
situaciju un tendences (2.3.punkts); 3) Jurmalas pils€tas teritorijas planojuma ietvertos
speka esoSos detalplanojumus attieciba uz to atbilsttbu normativo aktu prasibam,
realizacijas terminiem un iespg&jam atbilstos$i speka esoSaja teritorijas planojuma un
teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumos ietvertajam prasibam, ka ari Jurmalas
pilsétas attistibas programmas 2014 — 2020 vid&ja termina mérkiem, prioritat€ém un ricibas
virzieniem. Atbilstosi izvert§jumam veikt korekcijas speka esosSo detalplanojumu saraksta
un izstradat priekSlikumus par atcelamajiem detalplanojumiem vai to dalam, ka ari
detalplanojumiem, kuru prasibas ietveramas Jirmalas pils€tas teritorijas planojuma
(2.4.punkts); Veikt nepiecieSamos tehniska rakstura grozijumus Jurmalas pils€tas teritorijas
planojuma grafiskaja dala, saskanojot teritorijas atlauto izmantoSanu ar faktisko situaciju
un attistibas priekslikumiem, kas atbilst Jirmalas pils€tas attistibas stratégijas 2010 — 2013
pamatnostadn€m un Jiirmalas pils€tas attistibas programmas 2014 — 2020 vid€ja termina
meérkiem, prioritat€m un ricibas virzieniem (2.5.punkts).

Darba uzdevuma tika noteiktas valsts institiicijas, no kuram pieprasa nosacijumus
un informaciju Jirmalas pils€tas teritorijas planojuma grozijumu izstradei: Valsts vides
dienesta Lielrigas regionala vides parvalde; Vides valsts parraudzibas birojs; Dabas
aizsardzibas parvalde; Valsts akciju sabiedribu ,Latvijas Valsts celi”; Valsts meza
dienests; Latvijas Geotelpiskas informacijas agentiira; Valsts kultiiras piemineklu
aizsardzibas inspekcija.

Administrativo tiesu praks€ ir atzits, ka viet€jas paSvaldibas teritorijas planojumu
un ta grozijumus apstiprina ka saistoSos noteikumus. Vietgjas pasvaldibas teritorijas
planoSanas noteikumi paredz pasvaldibas iedzivotaju iesaistiSanu $aja saistoSo noteikumu
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groziSanas procesa, nosakot sabiedriskas apsprieSanas kartibu (SK. Administrativas
apgabaltiesas 2007.gada 10.augusta sprieduma lieta Nr.A42280305 6.5. punktu). Tapéc
Biedriba ar Lémuma pienemsSanas bridi saskana ar Biedribas statiitiem savu iesp&ju
robezas aktivi iesaist1jas teritorijas planoSanas procesa.

Biedribas Statiitu otra nodala (sk. LR Uzpémuma registra apskatamo informaciju)
nosaka, ka Biedribas mérki ir: tiesibu aktos noteiktaja kartiba piedalities pasvaldibas
léemumu pienemsSana, kas saistiti ar Jurmalas pilsétas attistibu (2.1.1.p.); piedalities
Jirmalas pils@tas attistibas veicinasana (2.1.2.p.); veicinat sabiedriskas dzives aktivitates
Jirmala (2.1.3.p.); parstavet sabiedribu un ieintereséto sabiedribu valsts, pasvaldibu un
citas publiskas iestades (2.1.4.p.); veicinat Latvijas dabas un kultiras mantojuma
saglabasanu un vides aizsardzibu, jo ipa$i Jurmalas pilséta (2.1.5.p.); veicinat korupcijas
apkaroSanu un novérSanu, ka ari sekmé&t demokratiskas un pilsoniskas sabiedribas
nostiprinasanu (2.1.6.p.). Ka redzams no statiitu 2.1.1. un 2.1.4.punktu redakcijas, viens no
galvenajiem Biedribas mérkiem ir piedalities pasvaldibas l@mumu pienemsana, kas saistiti
ar Jurmalas pils€tas attistibu un veicinat Latvijas dabas un kultiiras mantojuma saglabasanu
un vides aizsardzibu, jo Tpasi Jurmalas pils&ta.

Sabiedribas interesé€s, lai sasniegtu ilgtsp€jigas attistibas principa ievéroSanu un
nodroSinatu gan pilsétas ekonomisko attistibu, gan socialo un kultiiras intereSu IstenoSanu,
ka ar1 vides aizsardzibu, Biedribai viens no uzdevumiem S$aja Jurmalas teritorijas
planojuma grozijumu izstrades procesa bija kvalitativi iedzilinaties Domes pienemtajos
lémumos - proti, tos analizet, izvertet un izprast, sniegt savu vertejumu vai iebildumus, ka
arT publiski sabiedribai izprotama valoda sniegt plasaku informaciju par planotajam
izmainam.

Biedriba norada par tadu Domes parkapumu, kad Dome ar savu ricibu nav sniegusi
informaciju un nav atbildéjusi uz Biedribas iesniegumiem pé&c bitibas, tadi liedzot
pilnvertigi Biedribai piedalities Jiirmalas teritorijas planojuma grozijumu izstrades procesa.

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka teritorijas planojuma izstradaSana nav tikai
formala procediira. Ta ir reglament&ta, lai varétu identificét un izsvért dazadas intereses un
noteikt, kuram no tam planojuma dodama prioritate. Saja procesa ir japanak visu iesaistito
pusu intereSu lidzsvaroSana, vajako dalibnieku aizsardziba un visas sabiedribas intereSu
nodro$inasana (sk. Satversmes tiesas 2004. gada 9. marta sprieduma lieta Nr. 2003-16-05
secinajumu dajas 5. punktu un 2005. gada 14. decembra sprieduma lieta Nr. 2005-10-03
11. punktu).

Ka jau iesnieguma sakuma tika noradits, 2014.gada 15.maija Dome piepéma
lémumu Nr.236. Leémums Nr.236 par Jiirmalas pilsétas Teritorijas planojuma grozijumu
izstrades uzsaksanu pamatots ar likuma ,,Par pasvaldibam” 14.panta otras dalas 1.punktu,
likuma ,,Teritorijas attistibas planoSanas likums” 12.panta 1.dalu, Ministru kabineta
2012.gada 16.oktobra noteikumu Nr.711 ,,Noteikumi par pasvaldibu teritorijas attistibas
planosanas dokumentiem” 76.punktu, izskatot Sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ,,V&jS no
juras”, registracijas Nr.44103082228, izstradatas vadlinijas teritorijas planojuma
aktualiz€Sanai un darba uzdevumu teritorijas planojuma grozijumu izstradei, saskana ar
Domes Attistibas un vides jautdjumu komitejas 2014.gada 9.maija atzinumu (protokols
Nr.1.2-21/8), (skat. Lemums Nr.236 pamatojuma dalu).

Ka izriet no Lémuma Nr.236 redakcionalas pamatojuma dalas, viens no
galvenajiem argumentiem Jurmalas pils€tas Teritorijas planojuma grozijumu izstrades
uzsakSanai bija SIA ,,V&S$ no juras” izstradatas vadlinijas teritorijas planojuma
aktualiz€Sanai un darba uzdevuma teritorijas planojuma grozijumu izstradei. Tapéc
Biedriba, apzinoties SIA ,,VE$ no juras” izstradata dokumenta nozimigumu, Domei
vairakas reizes ir ligusi minéto dokumentu izsniegt.
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Biedriba ar informacijas pieprasijumu pie Domes ir vérsusies 2015.gada 27 janvari
(sk. pielikuma Biedribas 2015.gada 27 janvara vestuli Nr.1/2015, véstules tresa rindkopa),
ka ar1 SIA ,,V§js no jiiras” sagatavoto dokumentu atkartoti ir pieprasijusi publiski Jirmalas
teritorijas planojuma grozijumu vairakas sabiedriskas apspriesanas sanaksmés - 2015.gada
10.septembri, 2015.gada 15.septembri un 2015.gada 17.septembri. Tapat Biedriba
mutiskas sarunas ir atgadinajusi Pils€tplanoSanas nodalas vaditajai Vitai Zvejniecei par
pieprasijumu, lai sanemtu SIA ,,V§jS no jiiras” sagatavoto dokumentu.

Biedriba norada, ka atbildi no Domes uz Biedribas 2015.gada 27.janvara véstuli
Nr.1/2015 ir sanémusi tikai ar 2015.gada 11.novembra véstuli Nr.1.1-36/5061. Atbildé nav
sniegta informacijas par SIA “VEj§ no juras” izstradato dokumentu, tikai cita rakstura
informacija (sk. pielikuma Domes atbildes véstuli).

Par Domes faktisko ricibu Biedriba ir vérsusies Administrativaja rajona tiesa.
Biedriba norada, ka tikai péc administrativas lietas ierosinasanas Administrativaja rajona
tiesa Dome ir radusi iesp&ju Biedribai iepazities ar SIA ,,V§$ no juras” izstradatajam
vadlinijam.

Biedriba augstak aprakstito Domes ricibu uzskata par butisku parkapumu, kas
liedza Biedribai iegiit pilnvértigu informaciju, lai kvalitativi atbilstosi Biedribas statiitiem
piedalitos Jurmalas teritorijas planojuma grozijumu izstrades procesa.

Gan Lemums Nr.236 ar noteikto darba uzdevumu, gan SIA ,,V&$ no juras”
izstradatas vadlinijas teritorijas planojuma aktualiz€Sanai nosaka nosacijumus, kas Domei
ir janem ve&ra izstradajot un apstiprinot Jurmalas Teritorijas planojuma grozijumus. Poti,
SIA ,,V&j§ no juras” dokumenta ir noteikts, ka saskana ar vadlinijam Jurmala pils€tas
teritorijas planojuma realizacijai izverté Jurmalas pilsétas Attistibas strat€giju, izmantojot
kvantitativas un kvalitativas veért€juma metodes (sk. SIA ,,Véjs no juras” dokumenta
2.nodajas 16.1apu). SIA ,,VEj$ no juras” dokumenta ari noradits, ka teritorijas planojuma
risinajuma analizes pamats ir Jirmalas pilsétas attistibas stratégija 2010-2030, Jurmalas
pils€tas Attistibas programma 2014.-2020.gadam un Jurmalas pils€tas investiciju plans
2014.-2016.gadam (sk. SIA ,,Vejs no jiuras” dokumenta 2.2.nodalas 17.lapu). No SIA
,» V€S no juras” dokumenta izriet, ka Jiirmalas teritorijas planojuma grozijumi jaizstrada
veicot eso8as situacijas analizi par politiskiem, ekonomiskiem, socialiem, tehnologiskiem,
tiesiskiem faktoriem (sk. SIA ,, Véjs no jiras” dokumenta 2.4.nodalas 21.lapu). Saskana ar
SIA ,,V@j§ no juras” dokumentu paSvaldibai bija javerte augstak minéto faktoru gan
negativa ietekme, gan pozitiva ietekme, apkopojot analizes rezultatus par teritorijas
planojuma saistibu ar paSvaldibas politiku telpiskas attistibas joma. SIA ,,V&$ no jiiras”
dokumenta sacits, ka galvenie kvantitativie dati, kas tiesi attiecas uz teritorijas plano$anas
jomu, ir teritorijas bilances izmainas, turpmakas planoSanas process (detalplanojumi) un
biivniecibas aktivitate - objekti, ko bija javérté dazados griezumos saistiba ar stratégijas
meérku stenoSanu (tlirisma un rekreacijas teritoriju veidoSana, pieejamais majoklis, socialie
objekti u.c.). SIA ,,V&$ no jiiras” dokuments nosaka, ka kvantitativie dati liela mera
attiecas uz planojuma realizacijas veért€jumu saistiba ar argjiem faktoriem. Tapec grafiskas
analizes rezultatu bija nepiecieSams atspogulot kartoshémas. Grafiskie dati ir savietojami
ar1l interaktiva kart€ (PDF formata). Piemé&ram, jaizstrada kartoshémas sakotngjais
iespgjamais sastavs Jurmalas pils€tas teritorijas planojuma grozijumu teritorijas -
lokalplanojumi, kas groza teritorijas planojumu, teritorijas, kuram obligati izstradajami
detalplanojumi, buvniecibas aktivitate detalplanojumu un lokalplanojumu teritorijas,
btvatlauju skaits pilsétas dalas, bavatlauju skaits laika griezuma (no ieprieksgja teritorijas
planojuma darbibas lidz 2014.gadam), buvatlaujas socialas infrastruktiiras objektiem,
btvniecibas aktivitate paaugstinatas apbuves teritorijas, degradétas teritorijas,



detalplanojumi un lokalplanojumi degradétajas teritorijas, bavniecibas aktivitates
degrad@tajas teritorijas U.t.t..

Biedriba secina, ka SIA ,,V&j$ no jiiras” izstradatas vadlinijas teritorijas planojuma
aktualiz&Sanai ir bijis formals dokuments, kuru Dome ar Lémums Nr.236 ir pien€musi, tani
pat laika, izstradajot un pienemot Jirmalas teritorijas plana grozijumus, nav némusi véra
savu pienemto dokumentu.

Teritorijas attistiba, ka tas paredzets Attistibas planoSanas sist€mas likuma 8.panta,
tiek planota ilgtermina (25 gadi), vidé§ja termina (Iidz 7 gadiem) un istermipa (Iidz 3
gadiem). Saskapa ar $a likuma 9.panta pirmo dalu hierarhiski augstakais ilgtermina
attistibas planosanas dokuments ir Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija. Hierarhiski
augstakais vidgja termina attistibas planosanas dokuments ir Nacionalais attistibas plans.

Sobrid speka ir Sacimas apstiprinata ,,Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz
2030. gadam” (sk. http://www.latvija2030.Iv/upload/latvija2030_saeima.pdf). Ka viens no
ilgtermina mérkiem minéts: ,,Latvija — miisu majas — zala un sakopta, radoSa un &rti
sasniedzama vieta pasaules telpa, par kuras ilgtsp€jigu attisttbu mes esam atbildigi nakamo
paaudzu prieksa.” Noradits, ka Latvijas dabas resursu vértiba un dabiskas vides pieejamiba
sniedz unikalu iesp&ju attistit ,,zalo” ekonomiku un ilgtsp&jigu paterinu, veidot un saglabat
Latvijas ka ,,zalas” valsts t€lu — valsts starptautiskas atpazistamibas biitisku sastavdalu.

Administrativo tiesu prakse ir noradits, ka salidzinajuma ar citam Eiropas valstim
dabiskas vides kvalitate Latvija ir augstaka. To raksturo lielaka biologiska daudzveidiba un
augstaks saimnieciskas darbibas mazskartas vides Tpatsvars, stabilaks ekosistému Iidzsvars,
zemaks vides piesarnojums. Atzits, ka Latvijas dabiskas vides kvalitate ir nacionala vértiba
un nozimigs valsts un regionu attistibas resurss (sk. Augstakas tiesas Sendata Administrativo
lietu departamenta 2010. gada 2. decembra sprieduma lieta Nr. SKA-594/2010 11.punktu).

2010.gada 16.decembri Jurmalas pilsétas dome ar 1émumu Nr.825 apstiprinaja
Jurmalas pilsétas attistibas strateégiju 2010.-2030.gadam (turpmak — Stratégija), (skat.
Jiirmalas pilseétas domes interneta majas lapa -
http://www.jpd.gov.Iv/docs/i10/1/i100825.htm).

Saskana ar Teritorijas attistibas planosanas likuma 5.panta pirmas dalas 3.punktu
teritorijas attistibu plano, izstradajot savstarp&ji saskanotus teritorijas attistibas planoSanas
dokumentus, vietéja limeni — vietéjas pasvaldibas ilgtsp&jigas attistibas stratégiju,
attistibas programmu, teritorijas planojumu, lokalplanojumu un detalplanojumu. Savukart
§1 panta otra dala nosaka, ka visos ltmenos, izstradajot teritorijas attistibas planoSanas
dokumentus, nodrosina stratégisko ietekmes uz vidi noveért&jumu, ja tas ir nepiecieSams
saskana ar normativo aktu prasibam. Tapéc ir janem veéra Stratégija un Vides parskata
ietvertas prasibas un principi.

Stratégija noradits, ka ta veidota, nemot véra pasreiz€jo (2009.—2010. gads)
situaciju Latvija, iepriekS€jos Jurmalas planoSanas dokumentus, Jirmalas un pasaules
attistibas procesus, papildus pétijjumus, ekspertu intervijas un stratégijas izstrades darba
grupa apspriestos viedoklus. Stratégiskie mérki un prioritates noteiktas, pamatojoties uz
veiktas analizes rezultatiem un darba grupa izdiskut€tajiem pilsétas attistibas virzieniem.
Kopuma straté€gija atbalsta Jirmalas vésturisko virzibu, pieskirot nianses un piedavajot
elastigu tas ievieSanas mehanismu (skat. Stratégijas 2.lapas treso rindkopu).

Stratégija teikts, ka tas sastava ietilpstosa Telpiskas attistibas perspektiva ir pamats
Jarmalas teritorijas planojuma 2010-2022 risinajumiem. Sie dokumenti veidoti,
pamatojoties uz Telpiskas planoSanas sistémas attistibas koncepciju — tadéjadi saskana ar
notiekoSajam parmainam planosanas sistema Latvija (skat. Stratégijas 2.lapas ceturto
rindkopu). Stratégija noradits, ka pilséta veidojusies no vairakam at$kirigam dalam, kas
katra vesturiski radusies un attistijusies citadi. Pils€tas pamatstruktiiru veido tris savulaik
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patstavigi funkciongjusas pilsétas — Sloka, Kemeri un Rigas Jurmala. Ta ka paSreizgjas
robezas pils€ta vienoti attistijusies vien p&dgjos piecdesmit gadus, tas pils€tbiivnieciska
struktiira nav attistita vienmerigi — blivas apbiives rajoni mijas ar plasam mezaparku
teritorijam. PamiSus izvietotas apbiives, mezu, Lielupes un jiiras sinergija veido Jiirmalas
vienreizéjo koloritu (skat. Strategijas 4.lapas pirmo rindkopu). Stratégijas viens no
galvenajiem mérkiem ir kvalitativas dzives vides nodroS§inasana saviem iedzivotajiem.
Iedzivotajs ir galvenais iemesls un balsts pils€tas attistiba. Jiirmalai ka kiirortpils€tai Sis
mérkis ir divkart svarigs, jo tiristiem un viesiem patik pils€tas, kuras patik tas
iedzivotajiem. Turklat Jirmala kalpo ka brivdienu vieta lielai dalai Latvijas iedzivotaju.
Merkis ir veidot pils€tu, kas apmierina viet§jo iedzivotaju vajadzibas un liek to aizvien
vairak iemilét — droSu un zalu pils€tas publisko telpu, labu majokli, tiru vidi, kvalitativus
komunalos pakalpojumus, interesantu sabiedrisko dzivi, daudzveidigu un augstveértigu
kulturas un sporta dzivi, atbalstu izglitibas un veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibai
(kas apmierina ne tikai jirmalniekus, bet ir iekarojami apkartgjo pasvaldibu iedzivotajiem),
ertu satiksmi, savlaicigu socialo palidzibu, kas viss kopa rada pievilcigu dzives, darba un
atptitas vidi pils€tas iedzivotajiem. Merkis attiecas gan uz pasvaldibas pakalpojumu
attistibu, gan izaicindjumu savietot viet§jo iedzivotaju, vasarnieku un tdristu intereses
viena pilsétvide (skat. Stratégijas 16.lapu, 3.strategiskais mérkis).

Savukart, Stratégijas prioritaté ,,Jirmalnieks” ir teikts, ka Jurmalas pilsétas dome
rada apstaklus, lai palielinatos ne tikai deklaréto iedzivotaju skaits pilséta, bet, lai ikviens
grib&tu bt jirmalnieks, piederigs pilsétai, kura ir kvalitativa un droSa dzives vide — vizuali
pievilciga pilsétas publiska telpa, dabas teritorijas, nodroSinata izglitibas, kultiiras un
veselibas pakalpojumu pieejamiba, daudzveidigs pils€tas sniegto iesp&ju klasts, kop€ja un
individuala dazadu sabiedribas grupu un kopienu sabiedriska dzive un paSizpausmes
iesp&jas (skat. Stratégijas 17.lapu). Strategijas treSaja pielikuma sadala ,,Telpisko
perspektivu veidojosie elementi” ir noteikts, ka aizsargdajama pilsétas telpa — apjomi,
funkcijas, vésture. Nemainigo telpiskas perspektivas dalu iezimé esosa dzivojama apbiive.
Tiek respektétas savrupmaju apbiives teritorijas ar tam raksturigo dzives stilu — klusu,
privatu, noslégtu telpu ar darziem un kokiem (priedém), ar nesteidzigu dzives ritmu, zemu
automasSinu kustibas intensitati vietgjas ielas, nodalot to no dzives vides, kurai raksturiga
izteikti aktiva sabiedriska dzive, cilvéku daudzums un kustiba, transporta plismas un
pakalpojumu dazadiba. ledzivotaju socializaciju nodroSina nelielas, labiekartotas dabas
struktiiras bérnu spélém, pastaigam un sarunam (skat. Stratégijas Tresa pielikuma 3.1apu).

Par stratégiju 2010.gada tika izstradats Vides parskats (skat. Jirmalas pilsétas
domes interneta majas lapa- http://www.jpd.gov.Iv/docs/i10/1/i100825.htm). Vides parskata
noradits, ka kopuma strat€gijas ietekme vertgjama ka pozitiva vai neitrala, tacu atsevisku
prioritaSu ietvaros ieklauto aktivitaSu realizacija saistita ar iesp&jamu negativu ietekmi uz
vidi. Autori ir versusi uzmanibu uz infrastruktiiras un saimnieciskas darbibas attistibu 1pasi
aizsargdjamas dabas teritorijas un tam pieguloSajas teritorijas, ka ari tdensobjektu
aizsargjoslas. Nepietieckama esoSo biotopu inventarizacija un nepietiekama izveérteéSana
pirms apbiives var izraisit situaciju, kad dala no biotopiem, it Tpasi tie, kas atrodas arpus
IADT, var tikt biitiski un neatgriezeniski bojati (skat. Vides parskata 80. lapas treso
rindkopu). Tomér nemot véra, ka lielaka dala aktivitasu nav detaliz&ti aprakstitas,
nepiecieSams uzraudzit planoSanas dokumenta ievieSanu paredzot pasakumus negativo
ietekmju uz vidi identific€Sanai un noverSanai (skat. Vides parskata 80. lapas piektas
rindkopas otro teikumu).

Iesp&jamo negativo ietekmi uz vidi saistiba ar Strat€gijas Tsteno$anu var samazinat
planosanas procesa un noverst, vVeicot izverte§jumu par sagaidamo ietekmi uz vidi un dabas
resursiem, kad planotie pasakumi ir konkretizeti. Bitiski, lai iesp&jamie riski tiktu nemti
vera izstradajot Jurmalas pils€tas teritorijas planojumu (2010-2022) un atspoguloti
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teritorijas izmantoSanas un apbuives noteikumos, pieméram, atlaujot vai aizliedzot noteikta
veida apbiivi, nosakot maksimalo apbiives intensitati, minimalo zemes gabalu lielumu,
izvirzot prasibas attieciba uz pieslégumiem centralizétai notekiidenu savaksanas sisteémai
u.tml. Strat€gijas ievieSanas procesa iesp&jamo pasakumu istenoSanas negativo ietekmi uz
vidi var samazinat, veicot ietekmes uz vidi noveért§jumu vai sakotn&jo ietekmes uz vidi
noveért§jumu tadam ekonomiskam aktivitatém, pirms kuru istenosanas $adu noveértgjumu
veikSanu paredz nacionala likumdoSana. Tapat butiski, lai Jirmalas pilsétas dome raditu
iespgjas dazadu intereSu grupu un sabiedribas Iidzdalibai 1émumu piepemsanas procesa
(skat. Vides parskata 81. lapas otro rindkopu). Vides parskata secinajumu dala ir noradits,
lai nodrosinatu teritorijas turpmaku attistibu, saskana ar Jurmalas pils€tas attistibas
stratégiju (2010-2030), javeic regulari monitoringa pasakumi, lai iegitu informaciju par
vides stavokli un tendencém.

2013.gada 7.novembri Jurmalas pilsétas dome, atsaucoties uz Stratégiju, ir pienémusi
lémumu Nr.625 (protokola Nr.16, 8. punkts), apstiprinot Jurmalas pilsétas Attistibas
programmu 2014.-2020.gadam. Programma nosaka pilsétas attistibas vid&ja termina
mérkus, prioritates, ricibas virzienus, ricibas un investiciju planu (turpmak — attistibas
programma).

Attistibas programmas 1. dala “Esos$as situacijas un SVID analize” ievada dala
noradits, ka Jirmalas pils€tas attistibas programma 2014. — 2020.gadam ir izstradata, lai
Jirmala turpmakajos septinos gados péc iespgjas efektivi izlietotu sava riciba esosos
finanSu resursus un cilvékresursus Jurmalas pilsétas attistibas strategija 2010 — 2030
nosprausto merku sasniegSanai. Attistibas programma ir izstradata saskana ar Jurmalas
pilsétas domes 20.10.2011. sédes lémumu Nr.454 ,Par Jurmalas pils€tas attistibas
programmas 2014. — 2020.gadam izstrades uzsakSanu”. Strat€gijas kopsavilkuma rakstits,
ka Jarmala p&c platibas un iedzivotaju skaita ir lielaka kiirortpilséta Baltijas jlras krasta.
Pilsétas t€lu gan pasu jurmalnieku acis, gan ar1 citur Latvija un arpus tas nosaka Jirmalas
atraSanas pie juras, sanatorijas un kirortviesnicas, kas izmanto viet&jos dabas resursus (t.s.
sérudenus), koncerti un veésturiska arhitektiira. Nozimigakie Jiirmalas dabas resursi ir jiiras
piekraste un sulfidus saturoSie mineralideni un diinas — viena no retajam S$o resursu
atradném pasaules mérena klimata zona. Dabas teritorijas pils€ta aiznem gandriz 64% no
tas kopgjas platibas. To struktiiru veido galvenokart mezi (48%), iekSzemes tideni (10%),
palienu plavas (5,6%) un apstadijumi — parki, skveri, kapsétas (0,4%). Jurmala esoSajam
dabas teritorijam raksturiga augsta biologiska vértiba un Seit izveidotas vairakas ipasi
aizsargdjamas dabas teritorijas. Jiirmala, pateicoties pils€tas novietojumam juras krasta un
Lielupes palienu teritorija, ir izveidojusies biologiski vertigi biotopi, $eit mit apdraudétas
augu un dzivnieku sugas. Jurmala daudzi no biotopiem (16% no kopgjas teritorijas jeb
aptuveni 16 km?) ir reti un apdraudati, tads] tiem Latvija un arT visa Eiropas Savieniba ir
noteikts aizsardzibas statuss. IpaSa pilsétas dabas bagatiba ir kapu mezi, slapjie meZi un
palienu plavas. Nozimigakie aizsargajamie biotopi Jirmala ir mezainas jirmalas kapas
(~897 ha), melnalkSnu staignaji (~24 ha), parastas purvmirtes audzes (~162 ha) un
aizsargdjamie plavu biotopi (~290 ha). Jurmalas pilséta 1paSi aizsargajamas dabas
teritorijas aiznem ap 38% jeb 37,5 km® no pilsétas kopgjas platibas. Sads augsts ipasi
aizsargajamo teritoriju platibas Tpatsvars pilsétu teritorijam ir neraksturigs, tacu tas ataino
faktu, ka Jurmala ir kurortpilséta ar labi saglabatam dabas vértibam (skat. attistibas
programmas 1.dalas analizes 17.lpp).

Jurmalas pilsétai ir izstradats ilgtermina attistibas planoSanas dokuments — Jirmalas
pils€tas attistibas strat€gija 2010 — 2030, kuras ietvaros ir izvirziti $adi tris strat€giskie
mérki (ilgtermina attistibas meérki): Starptautiski pazistams, moderns veselibas kiirorts un
popularaka kirortpilséta Baltijas juras regiona; Austrumu un Rietumu kontaktu veidoSanas



un tikSanas vieta Baltijas regiona; Kvalitativa dzives un brivdienu vieta, kultiiras un sporta
centrs.

Jirmalas pilsétas attistibai vid€ja termina ir tris galvenas jomas — kiirorta attistiba,
iedzivotaju dzives kvalitates cel3ana un kvalitativas infrastruktiiras attistiba. Sis jomas nav
pilniba nodalamas, jo katras jomas attistiba palidz attistit ar1 abas pargjas (skat. attistibas
programmas 2.dajas 5.Ilpp).

Attistibas programma ir noradits, ka Jirmala nav parasta pilséta — dabas resursi un
geografiskais novietojums ir sniegusi Jirmalai tadas nozimigas konkurences prieksrocibas,
kuram pateicoties, $1 pilséta izveidojas un attistijas par Baltijas jlras regiona nozimigako
veselibas kirortu. Ss konkurences prieksrocibas nav zudusas, tas ir jaizmanto, lai sniegtu
Jirmalas viesiem veselibu, pilnvertigu atptitu un veértigas tikSanas un dotu jiirmalniekiem
un citiem Latvijas iedzivotajiem labi apmaksatu, prestizu darbu (skat. attistibas
programmas 2.dajas 5.lpp.- Vid€ja termina mérkis M1: Kiirorts un tikSanas vieta).

Latvijas Republikas Satversmes 89. pants nosaka, ka: “Valsts atzist un aizsarga
cilveka pamattiesibas saskana ar So Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem
starptautiskajiem ligumiem”. Savukart Satversmes 115. pants paredz: ,,Valsts aizsarga
ikviena tiesibas dzivot labveliga vidg, sniedzot zinas par vides stavokli un riipgjoties par tas
saglabasanu un uzlaboSanu.”

Saeima 2002. gada 18. aprilt piep@ma likumu, ar kuru pienéma un apstiprinaja
1998.gada 25.junija Orhiisas konvenciju “Par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu
lémumu piepemsana un iesp&ju griezties tiesu iestad@s saistiba ar vides jautajumiem”
(turpmak- Orhiisas konvencija). Latvijas Republikas ratificétas Orhtsas konvencijas
preambula dalibvalstis ,,atzist[..] to, ka katrai personai ir tiesibas dzivot vide, kas atbilst §1s
personas veselibas stavoklim un labklajibai, un pienakums gan individuali, gan sadarbiba
ar citiem aizsargat un uzlabot vidi pasreiz€jo un nakamo paaudzu laba, uzskata]..], ka, lai
Tstenotu §Ts tiesibas un pilditu So pienakumu, pilsoniem jabit pieejamai informacijai, jabut
tiestbam piedalities 1€mumu piepemSana un iespgjai griezties tiesa saistiba ar vides
jautajumiem, un S$aja sakara atzistot, ka iedzivotajiem vajadziga palidziba, lai istenotu
savas tiesibas” (Sk. Orhiisas konvencijas preambulas septita un astota atsauce. Orhiisas
konvencija noteiktas minimalas sabiedribas iesaistiSanas prasibas dalibvalsti ir
piemérojamas tiesi. Tapéc, ja valsts nenodroSina atbilstoSas garantijas, sabiedriba savas
aizskartas tiesibas uz lidzdaltbu var aizstavét, pamatojoties uz Orhiisas konvenciju).
Orhtsas konvencija atzist, ka vides aizsardzibas joma plasakas iesp&jas iegut informaciju
un sabiedribas daliba lémumu pienemsana uzlabo [émumu kvalitati un sekmé to ievieSanu,
veido sabiedribas izpratni par vides jautagjumiem, dod iesp&ju sabiedribai izteikt savas
bazas un lauj valsts iestadém §adam bazam pieverst atbilstoSu uzmanibu, cenSoties tadgjadi
veicinat atbildibu un atklatibu lémumu pienemSana un stiprinat sabiedribas atbalstu
léemumiem vides joma. Orhiisas konvencija atzist, ka sabiedribai ir jabiit informétai,
saskana ar kadam procediiram notiek tas daliba [éemumu pienemsana vides joma, un nosaka
brivu pieeju Sim procediiram un zinasanam par to, ka §is procediiras izmantot. Orhiisas
konvencijas 6.panta “Sabiedribas daliba [émumu pienemsana par ipaSam darbibam” pirma
dalas 2.punkts paredz, ka ieinteres€to sabiedribu savlaicigi un efektivi, attiecigi ar publisku
pazigojumu vai individuali, inform& par vides 1émumu pienemsSanas procediiras sakSanu,
inter alia, par ierosinato darbibu.

Tiesibas prasit un sagemt informaciju ir konstitucionali nostiprinatas Latvijas
Republikas Satversmes 100.panta un detalizétak reglamentétas Informacijas atklatibas
likuma. Saskana ar Informacijas atklatibas likuma 2.panta treSo dalu informacija ir
pieejama sabiedribai visos gadijumos, kad likuma nav noteikts citadi. Orhiisas konvencija,
Vides aizsardzibas likums un citi tiesibu akti individam noteikta kartiba pieskir tiesibas



iegiit vides informaciju un lidzdarboties ar vides izmantoSanu saistitu Iémumu pienemsanas
procesa.

Saskana ar Orhiisas konvencijas 3. panta nosacijumiem “Vides informacija” ir
jebkada rakstiska, vizuala, audiala, elektroniska vai citada materializéta informacija par
vides elementu - ainavas un dabas teritoriju, biologisko daudzveidibu un tas
komponentiem, cilvéku dzives apstakliem, kultliras un arhitektiiras objektu stavokli, tada
mera, kada tos ietekmé vai varétu ietekmét vides elementu stavoklis vai - ar So elementu
starpniecibu - faktori, darbibas vai pasakumi. Sadu informaciju persona var liigt izsniegt
jebkura laika, nepaskaidrojot savas intereses iemeslus (Informacijas atklatibas likuma
10.panta tresa dala). Informacijas atklatibas likuma mérkis ir nodrosinat, lai sabiedribai
butu pieejama informacija, kura ir iestades riciba vai kuru iestadei atbilstoSi tas
kompetencei ir pienakums radit.

Dome, pienemot Lémumu Nr.236 par Teritorijas planojuma grozijumu izstrades

uzsakSanu, ka galveno uzdevumu ir izvirzijusi spéka esos$a Teritorijas planojuma
saskanoSanu ar Ministru kabineta 2013.gada 30.aprila noteikumu Nr.240 ,,Visparigie
teritorijas planoSanas, izmantoSanas un apbiives noteikumi” (VAN) prasibam (turpmak —
Ministru kabineta noteikumi Nr.240). Ministru kabineta noteikumi Nr.240 nosaka jaunu
kartibu izstradajot pilsétu teritorijas planojumu. Jauna kartiba paredz, ka teritorijas atlautas
izmantoSanas zon&jumi tiek standartizeti, izveidojot vienotu sisteému.
Vienota sist€ma nozimé, ka, izstradajot jaunu teritorijas planojumu, pilniba tick mainita
funkcionalo zonu un apak$zonu apzimé&jumi, krasas, geotelpiskie kodi, ka arT noform&jums,
kas butiski atSkiras no Sobrid speka esoSajiem funkcionalo zonu apzim&umiem. Jaunas
izmainas stipri apgriitina ieinteres€tai sabiedribai iesp&ju pilniba apzinat izmainas
teritorijas planojuma grafiskaja dala, salidzinot to ar speka esoSo teritorijas planojuma
atlauto funkciju. Tapeéc Biedriba ir ligusi Domei sagatavot sarakstu ar teritorijam kuras
tiek izmainits atlautais zon€jums un funkcija, kas atvieglotu informacijas uztverSanu. Tadi
iedzivotajiem biitu vieglak saprast tieSi kuras teritorijas tiek mainita atlauta izmantoSana.
Tapéc Biedriba Jurmalas teritorijas plana grozijumu apsprieSanas gaitd konsultgjas ar
teritorijas planojuma grozijumu izstradataju SIA “Grupa93” par iesp&ju sanemt teritoriju
speka esosas un planotas izmantosanas datus ( kadastra nr., adrese, izmantoSanas kods), lai
pilniba un riipigi varétu izanaliz&t teritorijas planojuma grozijumus un saprastu, kuras
Jirmalas teritorijas tiek veiktas funkcionalas izmainas. Biedriba 2015.gada 17.septembr1
vérsas ar Biedribas 2015.gada 16.septembra véstuli, lidzot Domes priekSsédetajam
G.Truksnim atlauju sanemt informacijas datus par teritorijas zong&jumu mainu Jiirmalas
teritorija. Arl sabiedriskas apsprieSanas sanaksmé 2015.gada 17.septembri Biedribas
parstavis mutiski Dome priekSsédétajam G.Truksnim ltidza nepiecieSamo informaciju.
DiemZel pieprasito informaciju Biedriba nesanéma. Ta vieta Biedribai tika piedavats
sanemt par samaksu grafiskas kartes izdruku.

Par Domes ricibu Biedriba 2015.gada 15.0ktobr1 vérsas pie Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministra.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija 2015.gada 7.decembra véstulé
Nr.18-1e/9990, atsaucoties uz Biedribas 2015.gada 15.oktobra véstuli Nr.21/2015 ,Par
Jirmalas teritorijas eso$as un planotas atlautas izmantoSanas datiem” izteikto ligumu
sniegt datus par planoto atlautds izmantoSanas mainu Jirmalas pils€tas teritorijas
planojuma noteiktaja funkcionala zon€uma, noradija, ka ministrijas ieskata Jirmalas
pilsétas pasvaldibai nav pamata nesniegt informaciju par paredzetajam izmainam Jurmalas
teritorijas planojuma.

Biedriba apliecina, ka v&l lidz §im bridim nav sap@musi pieprasito informaciju -
datus par planoto atlautas izmantoSanas mainu Jirmalas pils€tas teritorijas planojuma
noteiktaja funkcionalaja zongjuma.



Biedriba norada, ka pilnveértigas un plasas informacijas trikums ir apgriitinajis
izprast visas iesp&jamas un planotas teritoriju izmaigas Jirmalas teritorijas planojuma
grozijumos atbilstosi vides aizsardzibas prasibam.

Vides aizsardzibas likuma 3.panta pirmas dalas 4.punkta izv€rt€Sanas princips
uzliek pienakumu pasvaldibai izvertet pirms attiecigas darbibas vai pasakuma atlauSanas
vai uzsakS$anas.

Biedriba, analiz&jot Jurmalas teritorijas planojuma grozijumu publiski pieejamo
informaciju, secina, ka Dome nav veikusi biologisko izp&ti tam dabas pamatnu teritorijam,
kuras tiek planots mainit funkcionalo zon&jumu no dabas pamatnu teritorijam, paredzot
apbivi, pieaicinot sertificétus dabas ekspertus. Sadu secindgjumu var izdarit no Strategiska
ietekmes uz vidi novértéjuma Vides parskata projekta dokumentacijas. Dome pie miné&ta
dokumenta ir tikai publiskojusi dalu no biotopu ekspertes Sandras Ikaunieces 2011.gada
biotopu veért§juma. Tapec Biedriba ir versusies pie sertificétiem dabas ekspertiem, lai giitu
papildus izvertetu informaciju par dabas teritorijam, kuras pasvaldiba plano veikt
funkcionalus grozijumus. Biedribai ir bitiski saprast, vai Dome ir pamatoti izvert&jusi
planoto apbiivi dabas teritorijas.

Biedriba norada, ka p&d&jo gadu laika notiek intensiva Jirmalas pilsétas raksturigas
ainavas, kultiirvésturiskas vides un dabas resursu degradéSana. Tiek izcirsti Jirmalas mezi,
noraktas un apbiivétas kapas, nozagetas biologiski vertigas vecas priedes. Sadas darbibas
tieck paredzetas ar1 turpmakaja Jurmalas planoSanas un attistibas perioda. Kopuma tas
nozimé, ka pilséta zaud@ savu estétisko pievilcibu, ka art tiek iznicinats kiirorta pils€tas
resurss, ka Jirmalas pilsétas Strat€gija ir noteikts ka saglabajams. Dabas teritoriju un kapu
iznicinasanu izraisa jau uzsakta, ka arf planota atsevisku apdzivotu vietu un dabas pamatnu
veidoSana par vienlaidus apbivi ar pastavigas dzives vietas statusu, ka arT atseviskas Sauras
ekonomiskas intereses. Jirmalas pils€tas tradicionalas ainavas izmainas kopuma un ari
atsevisku dabas teritoriju zudums ir vért€jams ka neatgriezeniska un paliekoSa ietekme, kas
rada biologiskas daudzveidibas un ilgsp&jigas attistibas apdraudéjumu un ir vért€jams loti
negativi.

Jirmalas dome ir iecergjusi mainit funkcionalo zong€jumu vairakas dabas teritorijas,
kas atrodas Rigas juras lica krasta kapu zona, ka ari pilsétas mezos:

1) 4. linija 1A, kadastra Nr. 13000071303, 1 858 m2. Zon&uma maina no (6D2)
Dabas teritorija uz (P41) Publiskas apbiives teritorijas, kas paredz apbuivi 1idz 12m
(2,5. stavi). Daba mezainas jurmalas kapas. Teritorija atrodas TpaSi aizsargajams
biotops mezainas jirmalas kapas, kas veido biologiski vértigu veco priezu audzi
vecuma lidz 250 gadiem;

2) LaSu 31 un Lasu 34, kadastra Nr. 13000020114, 13000020115. Paredz&ta zongjuma
maina no (2K2) Jaukta kiirorta teritorija ar apbtives augstumiem Iidz 15m un 25m,
nosakot (P64) Publiskas apbtives teritorija ar apbuves augstumu 42m (12 stavi),
kur atlauta daudzdzivoklu maju biivnieciba. Teritorija atrodas Rigas jiiras lica
krasta kapu zona un robezojas ar Natura 2000 teritoriju;

3) 17.linija 1A, kadastra Nr. 13000041004, 660 m2. Paredz&ta zongjuma maina no
(3D2) Dabas teritorija uz (P41) Publiskas apbtives teritorijas, kas paredz apbiivi
12m (2,5. stavi). Daba mezs, kapas pasa pludmales tuvuma. Teritorija atrodas Tpasi
aizsargajams biotops mezainas jurmalas kapas, kas veido biologiski vértigu veco
priezu audzi vecuma lidz 300 gadiem;

4) Dzintari 2103, kadastra Nr. 13000082103, 105 994 m2, apbivei tiek nodoti 32800
m2. Zong&juma maina no (6D3) Dabas teritorija uz (P13) Publiskas apbiives
teritorija, kas paredz apbuvi 20 m (5 stavi). Daba biologiski veértigs mezs, kura
konstatéta aizsargajama suga- priezu svekotajkoksngrauzis;
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5) Bulluciems 1724, kadastra Nr. 13000021724, 237442 m2, apbivei nodoti 12 000
m2. Paredz€ta zon&juma maina no (3D2) Dabas teritorija uz (P56) Publiskas
apbiives teritorija, kas paredz rindu un daudzdzivoklu maju apbiivi 15m;

6) Dzintari 2405, kadastra Nr. 13000082405, 4138 m2. Paredz&éta zon&juma maina no
6D3 Dabas teritorija uz (JC13) Jauktas centra apbtives teritorija, kas paredz apbuvi;

7) Dzintari 4020, kadastra Nr. 13000084020, 203 148 m2. Apbiivei paredzeti 7000
m2. Pasvaldibas 1paSums. Paredzéta zon€juma maina no 4D2 Dabas teritorija uz
(P65) Publiskas apbiives teritorija 40%, 12 m. Teritoriju veido biologiski veértigs
veco priezu mezs, kura konstatéta aizsargajama suga - priezu svekotajkoksngrauzis

8) Bulluciems 2301, kadastra Nr. 13000022301, 187 4000 m2. Izmainas dala
teritorijas. Paredz&ta zon&juma maina no 2D2 Dabas teritorija uz (DAS) Dabas un
apstadijumu teritorija ar 3% , 6 m apbuivi. Daba sala Lielup€ netalu no tas grivas.
Robezojas ar Natura 2000 teritoriju. Uz salas konstatéta aizsargajama putnu suga.

9) Bulduri 1607, kadastra Nr. 13000071607, 6 961 m2. Teritorija krasta kapu
aizsargjosla, kura veésturiski nav bijusi apbiive, ir tikai neliela stknpu stacija.
Apbiives noteikumos paredzgta speciala atzime par 10% (696 m2) un 12 m apbivi.
Ka redzams, tad dala no augstak minétajam teritorijam atrodas Rigas juras lica

krasta kapu aizsargjosla, kur aizsardziba ir reglament&ta ar Aizsargjoslu likumu.

Satversmes tiesa 2004. gada 9. marta sprieduma lieta Nr.2003-16-05 izvertéja
vairakus Jiirmalas domes detalplanojumus un noteica kritrijus pasvaldibas ricibas brivibai
teritorijas planosana.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Baltijas jiras un Rigas juras Iica piekraste ir
nozimiga dabas vértiba. Taja ir izveidojusies un joprojam pastav ipatn&ji dabas veidojumi
un ainavas, ko var negativi ietekmét cilvéka darbiba. Baltijas juras piekraste ir butiska
ekosist€mas sastavdala, kuru aizsargad ne vien nacionalas, bet ar1 starptautiskas tiesibas.
Baltijas jiiras un Rigas juras lica piekrastes kapu aizsargjoslas mezam piemit ipaSa
ekologiska vertiba, un $adu teritoriju noteikSana par apbtivéjamam iesp&jama ipasos
iznémuma gadijumos, sniedzot tam riipigu pamatojumu (sk. Satversmes tiesas 2004.gada
9.marta sprieduma lieta Nr.2003-16-05 secindjumu dajas 5.1. — 5.3.punktu un 2008.gada
27.marta sprieduma lieta Nr.2007-17-05 16.1.punktu).

Ka atzina Satversmes tiesa, svariga ir ne tikai paSvaldibas saistoSo noteikumu
atbilstiba teritorijas planosanu regul€joSajiem normativajiem aktiem. Janem véra ari tas,
vai $aja planoSanas procesa atbilstoSi visas sabiedribas interes€m ir ieverotas tiesibu
normas, kas, balstoties uz ilgtsp&jigas attisttbas un intereSu saskanotibas principu un
Baltijas juras piekrastes aizsardzibas un attistibas nostadném, ko atzinuSas Eiropas valstis
un kas atspogulojas dazados starptautiskajos dokumentos, aizsarga kapu aizsargjosla
esos$as dabas un kultiras mantojuma vértibas (sk. sprieduma 5.1.punktu). Attieciba uz
Aizsargjoslu likuma 6. un 36. panta interpretaciju Satversmes tiesa noradija, ka likuma
36. panta noteiktie biivniecibas ierobezojumi interpret€jami tikai kopsakara ar 6. pantu.
Noluka sasniegt 6.panta min€to mérki 36.pants jaunu piekrastes apbivi kopuma aizliedz.
Kaut ar1 pasvaldibai $aja panta ieklautas normas dod tiesibas izlemt citadi, tomer tas ricibas
brivibu ierobezo Baltijas jliras un Rigas jiiras lia piekrastes aizsardzibas aizsargjoslas
noteikSanas mérkis. PaSvaldibai tai noteiktas ricibas ietvaros, neparkapjot iepriekSminé&to
mérki un nemot veéra viet€jo apstaklu specifiku, dotas tiesibas izlemt citadi nozimé tadu
ricibu, kas vislabakaja veida saskanotu dabas veértibu saglabaSanu un attistibas intereses.
Satversmes tiesa secindjusi, ka Aizsargjoslu likuma ietvertie saimnieciskas darbibas
ierobezojumi ir speka neatkarigi no to ietverSanas teritorijas planojuma, ka ari teritorijai
noteiktas planotas (atlautas) izmantoSanas (sk. Satversmes tiesas 2011.gada 14.apria
sprieduma lieta Nr.2010-62-03 10.punktu).
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Biedriba iebilst pret dabas teritoriju apbiivi ka neatbilstoSu Saeimas apstiprinatajai
,Latvijas ilgtspgjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam”, no kuras izriet dabas vertibu
saglabasana, ieverojot biologiskas daudzveidibas un ilgtspEjigas attistibas principu
ievéros$ana. Biedriba piebilst ari, ka Jiirmalas teritorijas planojuma grozijumu redakcija
neatbilst Jarmalas Stratégiskajiem mérkiem, kas vérsti uz kirorta pilsétas resursu
saglabasanu. Nav pielaujams, ka Jurmalas v&sturiskaja centra un krasta kapu aizsargjosla
zemes gabalos Jiras iela 23/25 un Jiras iela 41/45, kam noteikts Valsts nozimes
pilsétblivniecibas piemineklu statuss, tiek paredzets attistit €kas lidz 42 metriem, kas
neieklaujas vid€. Savukart Jomas ielai piegulosas teritorijas Pilsonu iela 14/16, kadastra
Nr. 13000092710, kur nepiecieSams veicinat kiirorta un rekreacijas objektu biivniecibu,
tiek attistita daudzdzivoklu maju apbuve.

Jirmalas teritorijas planojuma grozijumos ietvertie zemes gabali Lasu iela 31 un
Lasu iela 34, kadastra Nr.13000020114, 13000020115 un Bulluciems 2301, kadastra
Nr.13000022301,187 4000 m2 atrodas Natura 2000 ,,Raga kapa” piegulosajas teritorijas un
1pasi aizsargdjamas meZzaino jirmalas kapu teritorijas, kuras sastopami Eiropas Savieniba
prioritari aizsargajami biotopi. Saskapa ar likuma ,Par 1pasi aizsargdjamam dabas
teritorijam” 43.panta ceturto dalu, planosanas dokumentam, kas atseviski vai kopa ar citu
paredzéto darbibu vai planosanas dokumentu var bitiski ietekmét Eiropas nozimes
aizsargajamo dabas teritoriju Natura 2000, veic ietekmes uz vidi novértejumu. PlanoSanas
dokumentu atlauj istenot, ja tas negativi neietekmé Eiropas nozimes aizsargajamas dabas
teritorijas Natura 2000 ekologiskas funkcijas, integritati un nav pretrund ar tas
izveidoSanas un aizsardzibas mérkiem. Ja planoSanas dokumenta istenoSana negativi
ietekmé Eiropas nozimes aizsargdjamo dabas teritoriju Natura 2000, dokumentu atlauj
istenot tikai tados gadijumos, kad tas ir vienigais risindjums un nepieciesams sabiedribai
nozimigu interesu, ari socialo vai ekonomisko interesu, apmierindsanai, veicot likuma
44.panta minétos kompenséjosos Eiropas nozimes aizsargajamo dabas teritoriju Natura
2000 tiklam. Saskana ar minétd panta septito lidz devito dalu ja Eiropas nozimes
aizsargajama dabas teritorija Natura 2000 ir sastopamas Latvija sastopamas Eiropas
Savienibas prioritaras sugas vai biotopi, planosanas dokumentu atlauj istenot tikai tados
gadijumos, kad tas ir vienigais risinajums un nepieciesams sabiedribas veselibas
aizsardzibas, sabiedribas drosStbas vai vides aizsardzibas interesés, vai arl tad, kad tas
nepieciesams citu sabiedribai seviski svarigu interesu apmierindsanai, ja ir sanemts
atzinums no Eiropas Komisijas. Jebkura gadijuma veic likuma 44.panta minétos
kompenséjosos Eiropas nozimes aizsargajamo dabas teritoriju Natura 2000 tiklam.

Biedriba norada, ka augstak minétajiem zemes gabaliem nav veikta biotopu
ekspertize, lai konstat€tu 1pasi aizsargajamas biotopu sugas. Biedriba secina, lai arT Dome
ir sagatavojusi vides parskatu, tomér tas neatspogulo patieso veértéjumu. Saskana ar likumu
,Par 1pasi aizsargajamam dabas teritorijam” un ieveérojot piesardzibas principu, paSvaldibai
jau pirms teritorijas planojuma pienemsanas riipigi bija jaizverte, vai ta istenoSana nevar
negativi ietekmét Natura 2000 teritorijas ekologiskas funkcijas un integritati, ka arf tas, vai
neradisies pretrunas ar $is teritorijas izveidoSanas mérkiem. Savukart tad, ja konkrétajai
teritorijai bija nepiecieSams noteikt tiesi tadu planoto (atlauto) izmantoSanu, neraugoties uz
tas iesp&jamo negativo ietekmi uz Natura 2000 teritorijam, jaizverte, vai planoSanas
dokumenta 1stenoSanu konkrétaja gadijuma pielauj normativajos aktos noteiktie izpémumi
un vai ir ieverota noteikta procedira. (25.4.punkts).

Biedriba papildus norada, ka Rigas domes pils€tas attistibas departaments sava
2016.gada 27.janvara atzinuma Nr.DA-16-600-nd pauz viedokli planoto ostas malu un
veidojot jaunu kirorta teritoriju Lielupes iztekai piegulo$a teritorija. Minéto objektu
realizacijai atlauts veidot hidrotehniskas biives, kas var radit erozijas risku palielinot Bullu
salas Rietumu krastd un ietekmé&t dabas parku “Piejura”. Tadgjadi var tikt nodarits
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kaitgjums gan videi, gan iedzivotajiem, tacu Dome nav némusi vé€ra So apsveérumu,
paredzot apbiivi Sajas zemes vienibas (sk. Jirmalas teritorijas planojuma grozijumu
zinojumu par pilnveidotas redakcijas publiskas apspriesanas laikd sanemtajiem
priekslikumiem un institiciju atzinumiem).

Biedriba ir konstat&jusi, ka Dome nav ievérojusi Dabas aizsardzibas parvaldes
2014.gada 17 junija Nr.4.8/59/2014-N-E un Rigas regionalas virsmezniecibas 2014.gada
14 julija Nr.VMJ5.7-7/716 izvirzitos nosacijumus teritorijas planojuma grozijumiem, kas
noteica ieklaut prasibas par biotopu un sugu atradnu atspoguloSanu teritorijas planojuma
grafiskaja dala saskana ar dabas datu bazi “Ozols”.

Rigas regionalas virsmeznieciba 2016.gada 6.junija veéstule Nr.VMb5.7-7/437
norada, ka Virsmeznieciba, sanemot teritorijas planojuma grozijumu divas redakcijas, tika
konstatéts, ka planojuma izstradé informacija par biotopiem un pasi aizsargdjamo sugu
atradném ir ieklauta nieciga apjoma, lai gan Dabas aizsardzibas parvaldes informacijas
sisttma “Ozols” informacija par 1pasi aizsargajamiem biotopiem ir nesalidzinami plasaka,
ka ar1 izstradajot planojumu (detalplanojumi, lokalplanojumi) dokumentus, vienlaicigi
sertificéti vides eksperti veic 1pasi aizsargajamo sugu un biotopu inventarizaciju planojuma
teritorija, kur ari tiek fiks€ti biotopi vai to dalas, biologiski nozimigi koki, un Tpasi
aizsargajamo sugu atradnes. Lidz ar to uzskatam, ka planojuma nav atspogulotas
virsmezniecibas nosacijumu 5. un 6.punkta prasibas.

llgtsp&jigas attistibas koncepcija ir noteikta 1992.gada 5.junija ANO RiodeZaneiro
deklaracija ,,Par vidi un attistibu” un ar1 vélak izdotos starptautiskos ligumos un tiesibu
aktos. Ar ilgtspgjigu attistibu saprot sabiedribas labklajibas, vides un ekonomikas integrétu
un lidzsvarotu attistibu, kas apmierina iedzivotaju pasreizgjas socialas un ekonomiskas
vajadzibas un nodroSina vides aizsardzibas prasibu ievéroSanu, neapdraudot nakamo
paaudzu vajadzibu apmierinasanas iesp&jas, ka arT nodroSina biologiskas daudzveidibas
saglabasanu (Sk. Vides aizsardzibas likuma 1.panta 4.punktu). 1992. gada ,,Konvencijas
par biologisko daudzveidibu” uzdevumi ir biologiskas daudzveidibas saglabasana, dzivas
dabas ilgtsp&jiga izmantoSana un godiga, lidztiesiga genétisko resursu patérésana. Saskana
ar konvenciju dalibvalstis appemas izstradat vai pielagot jau esosas valstiskas strat€gijas,
planus vai programmas biologiskas daudzveidibas saglabaSanai un tas ilgtsp&jigai
izmantoSanai, ka arl ieklaut iesp&ju un vajadzibu robezas biologiskas daudzveidibas
saglabaSanai un dzivas dabas ilgtsp€jigai izmantoSanai atbilstoS$i nozaru un starpnozaru
planiem, programmam un politikai (Konvencija par biologisko daudzveidibu Saeima
pienemta 1995.gada 31.augusta ar likumu “Par 05.06.1992. Riodezaneiro Konvenciju par
biologisko daudzveidibu ).

llgtsp&jigas attistibas nodrosinasanai nepiecieSams ieverot vairakus principus.
Biitiskakie no tiem ir noraditi Riodezaneiro deklaracija, ka arT Latvijas Vides aizsardzibas
likuma: a) starppaaudzu taisnigums- pasreiz€jai paaudzei ir jasaglaba vai javairo socialais,
dabas un cilvéku raditais kapitals un jadod nakamajam paaudzeém iesp€jas attistities, b)
vienas paaudzes taisnigums- nevienlidzibu novérSana pasreiz€jas paaudzes ietvaros, C)
piesardzibas princips- ir pielaujams ierobezot vai aizliegt darbibu vai pasakumu, kur§ var
ietekmét vidi vai cilvéku veselibu, bet kura ietekme nav pietiekami izvertéta vai zinatniski
pieradita, ja aizliegums ir samérigs lidzeklis, lai nodroSinatu vides vai cilvéku veselibas
aizsardzibu. Principu neattiecina uz neatlickamiem pasakumiem, ko veic, lai novérstu
kaitejuma draudus vai neatgriezenisku kaitejumu, d) izvertésanas princips- jebkuras tadas
darbibas vai pasakuma sekas, kas var butiski ietekmét vidi vai cilvéku veselibu, jaizverte
pirms attiecigas darbibas vai pasakuma atlauSanas, vai uzsakSanas. Darbiba vai pasakums,
kas var negativi ietekmét vidi vai cilvéku veselibu ar1 tad, ja iev@rotas visas vides
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aizsardzibas prasibas, ir pielaujams tikai tad, ja paredzamais pozitivais rezultats sabiedribai
kopuma parsniedz attiecigas darbibas vai pasakuma nodarito kait§jumu videi un
sabiedribai.

Jirmalas pilsétas domes priekSsédétajs publiski masu medijos un teritorijas
planojuma sabiedriskas apsprieSanas sapulcé€s ir paudis, ka Jurmalas teritorijas planojuma
izmainas skar tikai 1/1000 dalu no pils€tas teritorijas dabas pamatnu teritorijam. Piem&ram
laikraksta “Jiirmalas vards” ir ming&jis: “Konkréti Sis attistibas plans ir videi maksimali
saudzigs. Varbiit planotaji pateiks precizak, bet izmainas plana kopuma skar 0,1% no
pils€tas teritorijas un dabas teritorijas ir pat ar pozitivu piecaugumu, jo més skatijamies, kur
ir iesp&jams atjaunot dabas teritorijas (skat. laikraksts “Jurmalas vards” Nr. 06 (139)
2016.gads 11.februaris). Biedriba ir uzskatijusi, ka domes priek§sédétajs ir manipuléjis ar
informaciju, nesniedzot objektivu informaciju par dabas teritoriju apbiivi Jirmalas pilséta.

Kopuma analizgjot, Domes sniegta informacija ir pretruniga, jo 2016.gada 10.marta
Dome sava oficialaja laikraksta “Jirmalas Avize” Nr.03/104 publikacija “Jirmala ir un
paliks zala pilséta, finiSa taisné — Jurmalas pilsétas Teritorijas planojuma grozijumi”
pazino, ka: “Pilnveidotas redakcijas dabas teritoriju izmainas ir ar pozitivu pieaugumu,
proti,  kop&jas dabas teritorijas  palielinatas par 1,51  hektaru” = (sk.
http://www.jurmala.lv/upload/10 03 2016.pdf publikacijas pirmas lapas piekta rindkopa).
Dome savu apgalvojumu nav pamatojusi ar objektivu informaciju.

Biedriba teritorijas planojuma sabiedriskajas apsprieSanas sapulcgs ir ligusi Domes
vadibai sniegt objektivu informaciju - statistiku par dabas teritoriju daudzumu un planoto
apbuvi, veicot zon€umu mainu dabas teritorijas uz citu atlauto izmanto$anu katra no
Jirmalas rajoniem (Lielupe, Bulduri, Dzintari, u.t.t.).

2015.gada 17.septembr1 Biedriba vérsas pie Domes ar ligumu sniegt informaciju
par Jurmalas dabas pamatnu zon&umu statistiku, jeb pilsétas “zalo” bilanci atseviskos
pils€tas rajonos, nemot veéra veiktos grozijumus pils€tas teritorijas planojumos, dabas
pamatnes parveidojot par apbiives teritorijam katra no Jirmalas pils€tas rajoniem (SK.
pielikuma Biedribas 2015.gada 16. septembra véstuli Nr.16/20135).

Par dabas teritoriju izmainu analizes nepiecieSamibu, mainot teritorijas zong&jumu
izmainas dabas pamatné€s, Jurmalas iedzivotaji un ar1 Biedriba ir rakstiski un mutiski
noradijusi Jurmalas pilsétas Teritorijas planojuma grozijumu izstrades sabiedriskas
apsprieSanas laika. Pieméram, Dzintaru rajona iedzivotaju kolektiva 2015.gada 5.oktobra
iesnieguma Domei par Jurmalas teritorijas planojuma sabiedriskajai apsprieSanai nodoto
redakciju, tiek rakstits: “Janorada, ka domes priek$seédétajs nav sniedzis informaciju, cik
daudz dabas pamatnes samazinasies katra atseviska pilsétas teritorijas rajona. Ja veic
analizi $ada skatfjuma, tad apbiivei paklauto dabas teritoriju platibu skaits ir pietieckami
iespaidigs katra pilsétas rajona dala, lai jurmalnieki saktu uztraukties”.

Biedriba norada, ka Domes vadiba nav publiskojusi informaciju, cik daudz dabas
pamatnes teritoriju samazinasies katra atseviSska pils€tas teritorijas rajona, veicot
grozijumus dabas pamatnu teritorijas uz apbuives teritorijam. Biedriba papildus norada, ka
nav_ari rakstiski sanémusi objektivu informaciju par dabas pamatnu bilanci (teritoriju
platibam) katra Jurmalas rajona.

Biedriba, veicot savu dabas teritoriju vérte§jumu, ir secinajusi, ka kopuma ir
konstat€jams biitisks dabas teritoriju samazinajums Jurmalas pilséta. Biedriba, vadoties no
publiskas informacijas, ir veikusi savu aprékinu par dabas teritoriju zalo bilanci Jurmalas
teritorijas plana grozijumos, analiz€jot Jurmalas pils€tas rajonus.

Teritorijas plus minus bilance
Kauguri 2.96 2.96
Vaivari 0.47 -0.47
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Melluzi 2.3 -2.3
Pumpuri 1.19 -1.19
Jaundubulti 0.51 -0.51
Dzintari 5.33 -5.33
Bulduri 0.68 0.68
Lielupe 3.33 -3.33
Priedaine 10.7 10.7
1.21

Biedriba secina, ka teritorijas kop&ja pozitiva “zala” bilance, kas tika uzsverta
komunikacija ar sabiedribu ir bijusi apzinati maldinosa:

1) faktiski atsevisko pilséta dalu bilance ir negativa. Pozitivais ieguvums ir balstits uz
neapdzivotu 10.7 ha teritoriju Priedaingé (Kad. Nr. 13000052501), kas ir bijusi pils€tas
atkritumu izgaztuve. Ar1 2.96 ha Kauguros (Kad. Nr. 13000202102 ) parka izveidei paredz
10% apbuvi, bet teritorijai 0.68 ha Bulduros (Kad.Nr. 13000071607 ) ir speciala atzime par
10% apbiivi;

2) apsaubama ir “neitrala” ietekme kapu apbiivei pasa pludmalg 4. 1inija 1a un 17. linija 1a,
kas ir tieSi pils€tas jitigajas zonas. Turklat sabiedribu méginats maldinat ar argumentu par
vesturisko apbiivi, kas dalai sabiedribas liek domat, ka tur ir kaut kadas apbiives paliekas.
Daba tadas nav, par ko kopigi parliecinajas Biedribas, Latvijas dabas fonda un Vides
aizsardzibas kluba parstavji. Turklat Pilsétplanosanas nodalas un Biivvaldes vaditaja V.
Zvejniece Vides konsultativas padomes s€d@ uz jautajumu, vai viga bijusi $ajas teritorijas,
atbildgja noliedzosi.

Biedriba norada, ka sabiedriskas apsprieSanas procesa neviena no Jurmalas domes
sagatavotajiem informativajiem materialiem (dokumentiem, videomaterialiem) nebija
nekadas vizualas informacijas par parveidojamo dabas teritoriju faktisko stavokli, dabas
teritorijas konstatétajiem biotopiem un aizsargajamam sugam.

Ka jau iesnieguma sakuma tika konstatéts, tad saskana ar Jirmalas pilsétas
teritorijas planojuma grozijumu izstrades darba uzdevuma 2.4.punktu Jarmalas pilsétas
domei un Teritorijas planojuma grozijumu izstrades izstradatajam SIA “GRUPA 93” bija
jaizverte Jurmalas pils€tas teritorijas planojuma ietvertos spéka esoSos detalplanojumus
attieciba uz to atbilstibu normativo aktu prasibam, realizacijas terminiem un iespgjam,
atbilsto$i speka esoSaja teritorijas planojuma un teritorijas izmantoSanas un apbiives
noteikumos ietvertajam prasibam, ka ar1 Jirmalas pils€tas attistibas programmas 2014 —
2020 vidgja termina mérkiem, prioritat€ém un ricibas virzieniem. Atbilstosi izvertejumam,
pasvaldibai bija javeic korekcijas speka esoSo detalplanojumu saraksta un jaizstrada
priekslikumi par atcelamajiem detalplanojumiem vai to dalam, ka ari detalplanojumiem,
kuru prasibas ietveramas Jurmalas pilsétas teritorijas planojuma (turpmak — darba
uzdevums).

Biedriba uzskata, ka dome ir veikusi tikai dal&u izvertg§jumu atbilstosi darba
uzdevuma 2.4.punktam.

Ar Jurmalas teritorijas planojuma grozijumu Apbives noteikumu 2492.punktu
Jirmalas pilséta spéka esosSie detalplanojumi noteikti So noteikumu 6.pielikuma un §1
saraksta papildinajums nav Jurmalas pilsétas Teritorijas planojuma grozijumi.

No Apbiives noteikumu 6.pielikumu kopuma ir izslégti seSpadsmit Domes pienemti
detalplanojumi (sk. paskaidrojumu rakstu). Savukart pielikuma karte “Speka esoSie
detalplanojumi” no saraksta iznemtie seSpadsmit detalplanojumi ir noraditi ka pienemti un
speka esosi.
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Vienlaikus 6.pielikuma saraksta tiek saglabati detalplanojumi, kuri neatbilst
augstakam tiesibu normam, spéka esoSai Jurmalas teritorijas planojuma atlautai
izmantoSanai, ka arT tai funkcionalai izmantosSanai, ko Dome plano apstiprinat ar teritorijas
planojuma grozijumiem. Biedriba uzskata, ka nav pielaujams, ka apbiives noteikumu
6.pielikuma ir ieklauti tadi detalplanojumi, kuriem pat pati Dome ir atc€lusi
Pilsétplanosanas nodalas izdotu buivatlauju. Pieméram, detalplanojums teritorija- Asaru
prospekts 7, jo zemes ipasnieks nav ilgtermina izmantojis apbiives tiesibas.

Kopuma par apbiives noteikumu 6.pielikumu nevar gut parliecibu, ka Dome,
izveloties veikt izmaipas Jurmalas teritorijas planojuma, bitu pamatojusi ta socialo
nepiecieSamibu un atbilstibu pils€tas planoSanas stratégiskajiem dokumentiem, proti,
pamatojusi, kada veida 6.pielikuma ieklautie detalplanojumi sekmés pasvaldibas
planoSanas dokumentos noteikto pils€tas attistibas mérku sasniegSanu un uzdevumu izpildi
un paaugstinas dzives kvalitati.

Biedriba norada, ka Dome sabiedriskas apspriesanas publiskaja informacija un
apsprieSanas sanaksmé&s nav sniegusi informaciju, ka apbuives noteikumu 6.pielikuma
liclakajai dalai ieklauto detalplanojumu at]auta izmantoSana ir noteikta neatbilstosi spéka
esodajai un planotajai teritorijas atlautai funkcionalai izmanto$anai. Sada Domes faktiska
riciba ir vert§jama ka neatbilstoSa labas parvaldibas un tiesiskuma principiem. Publiski
noklusgjot informaciju, ka 6.piclikuma ieklautie detalplanojumi var tikt realizeti atbilstosi
tajos ieklautai atlautai izmantoSanai, kas neatbilst teritorijas planojuma atlautai
izmantoSanai, ir uzskatama par apzinatu sabiedribas maldinasanu. Liela dala jarmalnieku
un iedzivotaji, kuri ir piedalfjusies Jurmalas teritorijas plana sabiedriskaja apspriesana,
neapzinas 6.pielikuma ieklauto detalplanojumu nozimi un juridisko dabu. Savukart Dome
nav izskaidrojusi, ka saskana apbives noteikumu 2492.punktu teritorija, kura ir spéka
esoSs detalplanojums, biivprojektu izstrada, buvniecibu un citas detalplanojuma
reglamentétas darbibas (pieméram, zemes iericibu, u.tml.) veic saskana ar detalplanojuma
prasibam.

Biedriba uzskata, ka apbiives noteikumu 6.pielikuma ir ieklaujami tikai tadi
detalplanojumi (apstiprinatie saistoSie noteikumi), kuros izstradata detalizacija un atlauta
teritorijas izmantoSana atbilst spéka esoSajai un planotai teritorijas funkcionali atlautai
izmantoSanai un apbiives noteikumiem.

Biedriba uzskata, ka nedrikst tikt nostiprinata detalplanojumu zemju ipaSniekiem
ilgstosa tiesiska palaviba realizet savu zemes gabalu attistibu atbilstosi speéka neesoSam un
atceltam Jarmalas teritorijas planojumam. Saja gadijuma tiesiska palaviba nav un nedrikst
biit absoluta.

Satversmes tiesa ir uzsverusi, ka tiesiskas palavibas princips neliedz valstij grozit
pastavoso tiesisko regul&jumu, jo pretéja pieeja novestu pie valsts nesp&jas reagét uz
mainigajiem dzives apstakliem. Tiesiskas palavibas princips nedod personai pamatu ticét,
ka reiz noteikta tiesiska situacija nekad nemainisies un personas reiz ieglitas tiesibas
pastaveés neierobezoti ilgi. Vienlaikus likumdevéjam, mainot tiesisko regulgjumu, jaievéro
sapratigs lidzsvars starp personas palavibu un tam interes€m, kuru nodroSinasanas labad
regulgjums tiek mainits (sk. Satversmes tiesas 2004. g. 25. oktobra sprieduma lieta Nr.
2004-03-01 9.3. punktu. un 2009. g. 26. novembra sprieduma lieta Nr. 2009-08-01 23.
punktu). Izvertgjot tiesiskas palavibas principa iesp&jamos parkapumus ekonomiskas krizes
laika, Satversmes tiesa noradija, ka ar1 straujas ekonomiskas lejupslides apstaklos vai cita
arkartgja situacija tiesiskas palavibas princips prasa lidzsvarot personu tiesisko palavibu ar
sabiedribas intereseém, tomér $ados apstaklus pieaug tiesi sabiedribas intereSu nozimigums
un to nodro$inasanas nepiecieSamiba (Sk. Satversmes tiesas 2009. g. 26. novembra
sprieduma lieta Nr. 2009-08-01 23. punktu.).
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Tiesiskas palavibas princips aizsarga personas reiz iegitas tiesibas, t.i., persona var
palauties uz to, ka tiesibas, kas iegiitas saskana ar speka esosu tiesibu aktu, noteiktaja laika
perioda tiks saglabatas un reali Tstenotas. Tomér tiesiskas palavibas princips noteic arf to,
ka individa reiz iegiitas tiesibas nevar pastavet neierobezoti ilgi. Proti, Sis princips nedod
pamatu tic€t, ka reiz noteikta tiesiska situacija nekad nemainisies. Bitiski ir tas, ka
likumdevgjs nosaka ,,saudzgjosu” parejas periodu.

Ar 2012.gada 11.oktobra saistoSo noteikumu Nr.42 ,Par Jirmalas pilsétas
Teritorijas planojuma grafiskas dalas, teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumu
apstiprinasanu”, Apbuves noteikumu 471.punktu tika noteikts, ka Jirmalas pilséta speka
esosie detalplanojumi noteikti So noteikumu 6. pielikuma un §1 saraksta papildinajums nav
Jirmalas pilsétas Teritorijas planojuma grozijumi. Savukart So apbiives noteikumu
474.punkts noteic: pirms So noteikumu speka stasanas uzsakto detalplanojumu istenosanu
jauzsak cetru gadu laika péc So noteikumu spéka stasanas. Par detalplanojuma istenoSanas
uzsakSanu uzskatama planoSanas un arhitektiras uzdevuma izsniegSana. Ar augstak
minétajiem apbiives noteikumiem tika noteikts parejas periods, kura tiek atlauts realizet
biivniecibas ieceri.

Biedriba secina, ka lidzigs formul&jums ir ari noteikts Jurmalas pilsétas Teritorijas
planojuma grozijumu redakcija Teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumu
2495.punkta, kas nosaka, ka pirms So noteikumu spékda stasands apstiprindto
detdalplanojumu istenoSana jauzsak divu gadu laikd péc So noteikumu spéka stasanas vai
atbilstosi noslégtajam administrativajam ligumam par detalplanojuma istenosanu. Par
detdalplanojuma istenoSanas uzsaksanu uzskatama planosanas un arhitektiras uzdevuma
izsniegSana (ja ta termins nav beidzies) vai biivatlaujas izsniegSana.

Biedriba kategoriski iebilst, ka saskana ar Teritorijas planojuma grozijumu apbiives
noteikumu 2495.punktu tiek atlauts pagarinat spéka esoSo detalplanojumu Tstenosanu, Kuri
neatbilst speka esoSajam teritorijas planojumam. Sads augstak mingtais izpémums aizskar
citu sabiedribas loceklu tiesiskas intereses.

Satversmes tiesa 2008.gada 24.septembra spieduma lieta Nr.2008-03-03 10.punkta
ir analiz&jusi, vai teritorijas planojums attieciba uz detalplanojumu ir augstaka juridiska
speka tiesibu norma. Nedz no tiesibu zinatn€ nostiprinatajam atzinam (skat.: Jeldagins J.
Tiesibu pamatavoti. Misdienu tiesibu teorijas atzinas. Riga, 1999, 78.-86. Ipp.), nedz no
Administrativa procesa likuma 15. panta otras dalas, kas regulé ar&o normativo aktu
juridiska spéka hierarhiju, nedz no likuma ,Par paSvaldibam” neizriet, ka dazadiem
pasvaldibas domes (padomes) saisto$ajiem noteikumiem var€tu bt atskirigs juridiskais
speks. Lidz ar to $adi saistoSie noteikumi uzskatami par vienada juridiska speka tiesibu
aktiem. Tomer tas nenozimé, ka likumdeve€js nav tiesigs paredzet tadu prasibu, lai minétie
pasvaldibu noteikumi tiktu izdoti noteikta procediira (kartiba), cita starpa, ieverojot
prasibas attieciba uz to savstarp&jo saistibu un atbilstibu. Ja paSvaldibas domes (padomes)
saistoSajos noteikumos nav ieve€rotas S§is prasibas, tie uzskatami par neatbilstoSiem
attiecigajam augstaka juridiska spéka tiesibu aktam — likumam vai Ministru kabineta
noteikumiem, kas So atbilstibu prasa. Tomer, izvert§jot So aktu savstarp&jo atbilstibu,
janem veéra, ka Sadiem aktiem ne vienmér iesp&ams piemérot tadu izvertéSanas
metodologiju, kadu lieto, izvert§jot zemaka juridiska speka tiesibu normas atbilstibu
augstaka juridiska spéka tiesibu normai. PlanoSanas dokumentu savstarpgjo saistibu regulé
un prasibas attieciba uz to savstarpgjo atbilstibu izvirza Teritorijas planosanas likums (skat.
Satversmes tiesas 2008.gada 24.septembra spieduma lietas Nr.2008-03-03 10.1.un
10.2.punktu).

Satversmes tiesa 2008.gada 17.janvara sprieduma lieta Nr.2007-11-03 ir vérsusi
uzmanibu uz teritorijas planojuma noteikto teritorijas izmantoSanas veidu noteikSanas
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principiem. Satversmes tiesa secindja, ka ne vien teritorijas planojuma izstrades procesam,
bet ar1 rezultatam — teritorijas planojumam — jabiit skaidram un saprotamam. Teritorijas
planotajai (atlautajai) izmantoSanai teritorijas planojuma jabiit noteiktai ta, lai ikviens
varetu ilgtermina planot savu dzivi, ari saimniecisko darbibu, zinot to, kadam ieprieks
skaidri nosakamam un paredzamam meérkim jebkura vietgjas paSvaldibas teritorija tiks
izmantota. Turklat teritorijas planojuma teritorijas planota (atlauta) izmantoSana janoteic
ta, lai butu iesp&jams pilnveértigi veikt $a teritorijas planojuma stratégisko novertéjumu.
Tada planosanas prakse, ka teritorijai, kura pastav atSkirigi apstakli, nosaka tikai vienu
planoto (atlauto) izmantoSanu, tacu paredz daudzus tas izmantoSanas nolikus, tad€jadi
ievérojami mazinot teritorijas izmantoSanas paredzamibu, var nonakt pretruna gan ar
teritorijas planoSanas principiem, gan ari ar visparé&jiem tiesibu principiem (sk. sprieduma
24.4.punktu). Sadai Satversmes tiesas kritiskajai nostajai pievienojies ari Augstakas tiesas
Senata Administrativo lietu departaments. Senats noradija, ka, lai arT pamata tada veida
zongjums, kurd viena izmantoSanas veida ietvaros ir pielaujami vairaki atSkirigi
izmantoSanas noluki, lielaku neparedzamibu un ar to saistitos riskus rada personam, kuras
iegadajas un plano zemes gabalu attistiSanu, $aja lieta $ada planosanas ipatniba, iespgjams,
novedusi pie planoSanas jégai neatbilstoSa un apkart€jas apbiives iedzivotaju intereseém
apSaubama risinajuma (skat. Augstakas tiesas Sendata Administrativo lietu departamenta
2011.gada 7.marta spriedumu lieta Nr.SKA-44/2011 12.punktu).

Biedriba konstat&jusi, ka Jirmalas teritorijas planojuma grozijumi daudzviet nosaka
plasu atlauto izmantoSanas funkciju. Pieméram, zemes gabalam Dzintari 4020, kadastra
Nr.13000084020 Dome ir noradijusi, ka merkis ir transporta apkalpojosas infrastruktiiras
attistiba, t.i., degvielas uzpildes stacijas buivnieciba, papildus nosakot loti plasu atlauto
izmanto$anu, ari viesu izmitina$anas objektu u.c. Biedriba norada, ka nav pieejama nekada
informacija par analizi, kas veikta par tada objekta nepiecieSamibu. Dome publiski ir
paudusi, ka teritorija zemesgabala Dzintari 4020 planota nepiecieSamam satiksmes
infrastruktiiras objektam DUS. Vieta izvéléta atbilstosi pie satiksmes parvada - ta, lai
netrauc€tu satiksmes dalibniekiem un neraditu sadziviskus trauc€umus apkartne€. Vieta
esot izveleta optimali, jo iesp&jams organizet piebraukSanu gan no labas, gan kreisas puses,
paredzétais objekts DUS veicinasot konkurenci $aja sektora. Paredzéta platiba esot vien 0.7
ha, talakai objekta attistibai blis nepiecieSams detalplanojums, kura tikSot konkretizéta
atlauta izmantoSana un tiksot precizéti apbiives noteikumi.

Taja paSa laika Dome nav ticami pamatojusi to, ka vél viens DUS Jirmala biitu
nepiecieSams tik loti, lai ta izbiivei iznicinatu mezu. Aptaujajot vairakus automaSinu
vaditajus Jurmala, visi noradija, ka art siltas un saulainas dienas, kad pilséta ir daudz
turistu un viesu, nerodas problémas sanemt pakalpojumus esosSajas DUS. Turklat nav
indikaciju un pamatojumu ar piemériem, ka vél viena DUS uzbiivésana novedis pie cenu
samazinajuma degvielas tirgi. Ta ka DUS biivnieciba ir piesarnojosa darbiba saskana ar
likumu “Par piesarnojumu”, tad tas biivnieciba meza biitu pielaujama tikai Ipasa gadijuma,
kas pamatojas ar izteiktu nepiecieSamibu. Dome §adu pamatojumu nav sniegusi, tapec sadu
zongjuma mainu nevar uzskatit par pamatotu. Biedriba ar1 centisies tuvakaja laika izskaitit
iebraukuso automasinu skaitu esoSajas DUS, ka ar1 iesniegto to Vides Aizsardzibas
regionalas attistibas ministrijai (VARAM), lai varétu saprast, vai tas liecina par jauna DUS
vajadzibu Jurmala.

Biedriba 2016.gada 18.maija ir iesniegusi iesniegumu VARAM ar ligumu sniegt
skaidrojumu par teritorijas planoSanas normu interpretaciju saistiba ar plasu atlauto
funkciju izmantoSanu Jarmalas pilsétas teritorijas planojuma grozijumos, uz ko VARAM
savas kompetences ietvaros paskaidroja, ka saskana ar Ministru kabineta 2013. gada 30.
aprila noteikumu Nr. 240 “Visparigie teritorijas planoSanas, izmantoSanas un apbiives
noteikumi” (turpmak - noteikumi Nr.240) 24.punktu, katrai funkcionalai zonai nosaka
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galvenos izmantoSanas veidus un atlautos papildizmantoSanas veidus, atbilstosi
3.pielikuma “Teritorijas izmanto3anas veidu klasifikators” noteiktajam. So izmanto$anas
veidu klastu pasvaldiba var saSaurinat, atkariba no katras konkrétas funkcionalas zonas vai
apakszonas izveidoSanas mérka. Ta¢u normativais reguléjams nedod paSvaldibai tiesibas
paplaSinat So 3. pielikuma doto teritorijas izmantoSanas veidu klastu. Par to dots
skaidrojums noteikumu Nr.240 Anotacija. VARAM ar1 norada, ka iepazistoties ar
Teritorijas attistibas planoSanas sisttma (TAPIS) ievietoto Jirmalas pils€tas teritorijas
planojuma grozijumu redakciju, ir konstat€§jams, ka Jirmalas pilsétas paSvaldiba,
izstradajot teritorijas planojuma grozijumus, jau ir izmantojusi So iesp&u konkrétaja
apakszona noteikt tur nepiecieSamos galvenos izmantosanas veidus un papildizmantoSanas
veidus. Piem&ram, funkcionalas zonas Publiskas apbiives teritorija (P) dazadas apakSzonas
ir noteikti atSkirigi galvenas izmantoSanas veidi. ApakSzona Publiskas apbiives teritorija
(P7) ka galvenas izmantoSanas veidi ir noteikti: Sporta eku un buvju apbiive (12005);
Aizsardzibas un drosibas iestazu apbiive (12006); Izglitibas un zindtnes iestazu apbiive
(12007); Religisko organizaciju éku apbiive (12011), kadu nav apakSzona Publiskas
apbuves teritorija (P56). Savukart apaks$zona Publiskas apbiives teritorija (P56) ir tadi
galvenas izmantoSanas veidi, kadu nav apak$zona Publiskas apbiives teritorija (P7):
Tirdzniecibas un/vai pakalpojumu objektu apbitve (12002) un Turisma un atpitas iestazu
apbiive (12003). Atbildot uz Jurmalas aizsardzibas biedribas uzdoto jautajumu,
paskaidrojam, ka pasvaldiba ir tiesiga kada konkréta apak§zona noteikt tikai vienu galveno
izmantoSanas veidu, ka arT neparedzg&t tur nekadus papildizmantosanas veidus.

Biedriba no VARAM véstules secina, ka Dome daudzam teritorijam ir neatbilstosi
paplasinajusi atlauto izmantoSanas funkciju.

Latvijas Republikas Satversmes tiesa 2011.gada 12.oktobra spriedumu lieta
Nr.2010-74-03 ir noradijusi, ka, gan atsevisku privatpersonu, gan visas sabiedribas
ekonomiskas intereses biezi vien prasa parveidot apkartéjo vidi. Vienlaikus Satversmes
tiesa ir noradijusi, ka taja pasa laika janem veéra, ka 1émumi un normativie akti, kuri var
aizskart personas pamattiesibas, kas izriet no Satversmes 115.panta, visbiezak médz bt
saistiti ar nozimigu ekonomisko intereSu TstenoSanu. Tadgjadi, vert€jot iesp&amos
115.panta parkapumus, péc iesp€jas jalidzsvaro sabiedribas ieinteresétiba dzivot labvéeliga
vid€, no vienas puses, un saimnieciskas attistibas veicinasana, no otras puses. Turklat gan
atseviSku privatpersonu, gan visas sabiedribas ekonomiskas intereses biezi vien prasa
parveidot apkartgjo vidi, tostarp kultlirvidi un dabu. Satversmes 115.pants a priori neparedz
pastavosas vides saglabasanu un neliedz istenot ar ekonomiskajam interes€m saistitus
projektus. Satversmes 115.pants, tieSi pret&ji, prasa lidzsvarotu un atbildigu apkartgjas
vides uzlaboSanu, kas ietver arl cilveku dzivei piemérotu apstaklu un sabiedribas
labklajibas nodroSinasanu. Tacu Satversmes 115.pants liedz Tstenot ekonomiskas intereses,
ja nav rupigi izverteéta ekonomisko parmainu ietekme uz vidi un lidz ar to uz ikvienu
sabiedribas locekli, ka ar1 tad, ja sabiedriba netiek parliecinata par parmainu
nepiecieSamibu (Sk. Satversmes tiesas 2008.gada 17.janvara sprieduma lieta Nr.2007-11-
03 13.2.punktu).

Biedriba uzskata, ka Dome nav riipigi un pamatoti izvert€jusi Jirmalas teritorijas
planojuma grozijuma pamatotibu.

Saskana ar Saeimas 2002. gada 18. aprili pienemto likumu un 1998. gada 25. junija
Orhtisas konvenciju “Par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu Iémumu pienemsana un
iespgju griezties tiesu iestadés saistiba ar vides jautajumiem”, ka ar saskana Vides
aizsardzibas likuma 6.panta 1.punkta un 2.punkta nosacijumiem ikvienai privatpersonai, ka
ar1 personu apvienibam, organizacijam un grupam ir tiesibas prasit, lai valsts iestades un
paSvaldibas, amatpersonas vai privatpersonas izbeidz tadu darbibu vai bezdarbibu, kas
pasliktina vides kvalitati, kaiteé cilvéku veselibai vai apdraud vinu dzivibu, likumiskas
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intereses vai pasumu, ka ar1 atbalstit vides aizsardzibas pasakumus un sadarboties ar valsts
iestadém un pasvaldibam, lai nepielautu tadu darbibu veikSanu, ari tadu lémumu
pienemsanu, kas var pasliktinat vides kvalitati vai ir pretruna ar vides normativo aktu
prasibam.

Ieverojot visu iepriek§ minéto, Biedriba, pamatojoties uz Teritorijas attistibas
planosanas likuma 27.panta treSo dalu,

ladz :

1. Atzit Jarmalas pilsétas domes 2016.gada 24.marta saistoSos noteikumus Nr.8
,Par Jurmalas pilsétas Teritorijas planojuma grozijumu grafiskas dalas, teritorijas
izmanto$anas un apbiives noteikumu apstiprinasanu” par prettiesiskiem un izdot rikojumu
apturét Sos saistoSos noteikumus dala, kas attiecas uz teritorijam: 1) 4. linija 1A, kadastra
Nr.13000071303; 2) Lasu 31 un LaSu 34, kadastra Nr.13000020114, 13000020115; 3)
Smiltenes iela 1, kadastra Nr.13000091902; 4) Pils iela 1, Dubultu laukums, kadastra Nr.
13000101601 5) 17.1mija 1A, kadastra Nr.13000041004,
6) Turaidas iela 17, kadastra Nr. 13000090097, 7) Dzintari 2103, kadastra
Nr.13000082103, 8) Bulluciems 1724, kadastra Nr.13000021724, 9) Dzintari 2405,
kadastra Nr.13000082405, 4138 m2, 10) Pilsonu iela 14/16, kadastra Nr. 13000092710;
11) Jaras iela 23/25, kadastra Nr.13000090107, un Jaras iela 41/45, kadastra
Nr.13000091602, kur tiek paredzeta augstuma palielinasana lidz 42 m.;
12) Dzintari 4020, kadastra Nr.13000084020; 13) Bulluciems 2301, kadastra Nr.
13000022301; 14) Bulduri 1607, kadastra Nr. 13000071607.

2. lzvertet, vai Jurmalas pilsétas domes 2016.gada 24.marta Saistosie noteikumi
Nr.8 ,,Par Jurmalas pilsétas Teritorijas planojuma grozijumu grafiskas dalas, teritorijas
izmanto$anas un apbiives noteikumu apstiprinaSanu” nav pilniba atcelami un nododami
Jurmalas pilsétas domei to pilnveidoSanai.

Pielikuma pievienoti sekojosi dokumenti.

1. Biedribas 2015.gada 27.janvara véstule Nr.1/2015;

2. Jurmalas pilsétas domes 2015.gada 11.novembra atbildes vé&stule Nr.l.1-
36/5061 uz Biedribas 2015.gada 27.janvara véstuli Nr.1/2015;

3. Biedribas 2015.gada 16.septembra véstule Nr.16/2015 Domei ar ligumu sniegt
informaciju par Jirmalas dabas pamatnu zon&jumu statistiku jeb pils€tas “zalo”
bilanci atseviskos pils€tas rajonos;

4. Jurmalas pilsétas domes 2015.gada 28.septembra atbildes vé&stule Nr.1.1-

36/4076;

Biedribas 2015.gada 15.oktobra véstule Nr.21/2015;

6. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas 2015.gada 7.decembra

véstule Nr.18-1e/9990;

Rigas regionalas virsmezniecibas 2016.gada 6.jinija véstule Nr.VM5.7-7/437;

8. Vides aizsardzibas un regionalas attisttbas ministrijas 2016.gada 26.maija
vestule Nr.18-1e/3988.

9. Parakstu lapas, kuras iedzivotaji ar saviem parakstiem apliecina pievieno$anos
Jirmalas aizsardzibas biedribas iesniegumam uz 211 lpp. Kopskaita 2079
parakstu, 1851 Jarmalas iedzivotajs, bet 228 pilsétas viesi.

o
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Biedriba norada, ka ir ve€rsusies pie sertific€tiem biotopu ekspertiem, lai giitu
ekspertu atzinumu par atseviskam dabas teritorijam. P&c biotopu ekspertu darba veik$anas
un atzinuma sastadiSanas Biedriba to iesniegs papildus Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija.

Jurmalas Aizsardzibas biedribas varda

valdes locekli:

Uldis Kronblums

Guntis Griba
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